L'OTAN 



L'OTAN est une organisation de securite et de defense « parmi d'autre » avec I'UEO (Organisation 

de I'Europe Occidentale qui a toutefois cessee d'etre car ses missions ont etes agregees a la 

politique de defense commune que tente de mettre en place les Etats de UE ; elle est devenue 

rOrganisation de Securite et de Defense Europeenne. L'OSDE a ete cree a I'initiative fran9aise en 

1954. 

L'OTAN resulte du systeme mis en place par la Charte des Nations Unies en 1945 ; il s'agit dans 

le cadre de cette charte de favoriser deux principes entre les Etats ex-belligerants et maintenant 

entre les Etats du monde ; un systeme de legitime defense au profit des Etats membres de I'ONU, 

et de favoriser le principe du reglement pacifique des differents, notamment avec I'aide de la CJI, 

I'usage de forces d'interpositions... 

Le tout serf a aider le UNSC a perpetrer des actions de maintient de la paix dans les Etats ou elle 

est menacee. 

On pourrait dire de I'OTAN (image reductrice) est un peu le bras arme de I'ONU. Car elle est tres 

focalisee sur la securite et la defense. 

Section 1 : La creation et la composition de I'OTAN : 

Cette organisation a ete creee a I'initiative des Etats-Unis pour proteger les Etats d'Europe 

occidentale face au bloc sovietique. Cette organisation est done directement issue de la guerre 

froide. Le traite de Washington cree I'OTAN le 4 avril 1949 par 12 Etats (Etats-Unis, Canada, 

Belgique, Danemark, Islande, Italie, Luxembourg, Norvege, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, 

France) ils sont maintenant plus d'une vingtaine ; les autres Etats se sont ajoutes 

progressivement, la Turquie la RFA et la Grece dans les annees 1950 ; dans les annees 1990 on 

a I'entree de certains PECO, depuis 2004 on a les autres. Done 21 Etats composent I'OTAN 

actuellement. 

Elle a ete largement favorisee en 1949 par I'echec de la CED, mais elle a accentuee son poids en 

matiere de defense des lors qu'elle s'est trouvee seule solution pour les Etats membres. 

La CED etait un projet de creer une defense commune entre les Etats europeens, de mettre un 

place une armee europeenne, et on aurait done rearme I'Allemagne, ce rearmement se serait fait 

sous controle de la CED, done sous controle d'institutions communes europeennes et d'un 

commandement commun. Le projet a ete signe a Paris en 1954 et a ete repousse lors de la 

ratification par le parlement. On a done abandonne cette idee, ce qui a donne un regain d'interet a 

I'OTAN. La CED n'etant con9ue qu'au profit de I'Europe. 

Ainsi, I'Allemagne n'a vue son rearmement qu'a la creation de I'UEO en octobre 1954 et qui n'est 

en fait qu'une organisation de cooperation par opposition a la CED qui aurait ete une organisation 

d'integration. Ce qui a ensuite permis I'integration a I'OTAN de la RFA en 1955. 

De nos jours, cette organisation a vue ses bases s'elargir, mais pas de maniere simple, I'OTAN 

s'est heurtee a I'opposition de la Russie qui a essaye pendant un certain temps de maintenir son 

influence sur le bloc de I'Est. Ces nouvelles democraties ont tres vite etes tentees par le systeme 

d'integration europeen, mais il y eu un autre facteur d'inertie interne aux Etats pour I'integration a 

I'OTAN qui a ete I'adaptation au standards militaires utilises par les armees de I'OTAN. 

Enfin, un troisieme frein a I'elargissement de I'OTAN, tenant a certaines difficultes vecues au sein 

des pays d'Europe de I'Est, ce sont deroulees voire persistent un certain nombre d'evenements 

favorisant une instabilite politique comme des luttes internes, ou avec des minorites ayant donne 

lieu a des conflits ouverts. 

L'extension des bases de I'organisation s'est faite en plusieurs etapes ; en 1999 I'entree de la 

Pologne, de la Hongrie et de la Tchequie, leur adhesion a necessite un certain nombre d'etapes 

juridiques ; d'abord, une mise en conformite de leur systeme de communication, puis une 

adaptation aux normes techniques de I'OTAN. 

En 2002 a debute un processus d'adhesion de 7 pays (Slovenie, Slovaquie, Estonie, Lituanie, 

Lettonie, Roumanie, Bulgarie) ; c'est la 5*""® vague d'elargissement de I'alliance (alliance atlantique 

= OTAN). En ce moment, il y a trois Etats qui frappent a la porte et qui font I'objet d'une procedure 

(Albanie, Croatie, la Republique yougoslave de Macedoine), ils sont actuellement membres d'un 

plan d'action pour I'adhesion, ils sont done simplement pays partenaires pour le moment. 



En 2006 s'est tenue a Riga un sommet entre les chefs Etats et de gouvernements membres de 

ralliance, et qui dit qu'a partir de 2008, il allais falloir ouvrir encore plus grande la porte de I'alliance 

a tout pays pouvant satisfaire aux normes de I'OTAN. 

Le processus d'elargissement au sein de I'OTAN est done continu, fonde sur un article du traite de 

Washington. 

Pour entrer dans I'OTAN, les Etats candidats sont invites par le Conseil de I'Atlantique Nord 

(principale instance de decision de I'OTAN, compose des representants des Etats) a presenter leur 

demande d'adhesion, et vont s'etablir des relations juridiques entre le candidat et I'OTAN, relations 

placees sous I'autorite du conseil, mais qui vont surtout etre dominees par le secretaire de 

I'organisation (fonction representative) ; puis placees sous la direction de comites specialises dans 

les questions de defense. 



Section 2 : Les missions de I'OTAN : 

Un objectif initial qui etait de lutter centre une eventuelle attaque de I'URSS, en mettant en place 
un systeme de legitime defense. Depuis la chute du mur se sont ajoutees des missions ayant pour 
but de garantir la paix. 

Les missions initiales de I'OTAN : 

Pour prevenir les Etats membres de I'organisation de tout conflits, ceux-ci sont soumis a certains 

obligations ; parmi celles-ci, la plus importante est qu'ils doivent recourir a un mode de reglement 

pacifique de leurs differents. 

Ceci veut dire qu'avant d'etre en litige entre eux ou avec d'autres, ils doivent done en temps de 

paix definir une doctrine strategique commune tout comme leur revient de developper des moyens 

militaires pour assurer une presence americaine en Europe et organiser des exercices militaires 

conjoints. Cette presence dans les annees 1950 etait supposee etre une condition au bon ordre, 

elle suppose aujourd'hui etre une condition de la vie de I'organisation. 

Par ailleurs, les Etats sont soumis a une obligation des I'origine des autres parties au traite quand 

I'integrite du territoire ou I'independance politique est menacee, tout simplement pour que I'Etat 

membre trouve les moyens adaptes pour ce defendre. 

L'alliance met done en place un systeme de legitime defense collective rentrant dans le cadre de la 

Charte des Nations Unies ; ce systeme fait que dans I'hypothese ou I'un des membres de l'alliance 

est victime d'une intervention armee, les autres membres s'engagent a lui porter assistance par 

tous les moyens de leurs choix, y compris par I'emploi de la force. Mais, cela n'est pas entierement 

distinct de Taction de I'ONU. Une action doit cessee quand le UNSC prend des mesures qui 

s'imposent pour retablir la paix et aussi la securite Internationale. 

Le systeme mis en place est dissuasif, il laisse penser que toute agressivite peut donner lieu a une 

riposte collective, et que toute agressivite est confrontee a un systeme de defense. 

Ce systeme, a part les interventions de I'OTAN par d'autres biais notamment celui de 

I'interposition, a ete effectivement mis en place la premiere fois apres le 1 1 septembre 2001 aux 

USA et dans la mediterranee. 

La France s'est partiellement retiree de l'alliance (depuis 1966), le General de Gaulle a 

partiellement retire la participation de la France car il considerait qu'il fallait que la France definisse 

sa propre strategie militaire et qu'elle ait la maitrise de son arme nucleaire. Ceci jusqu'en 1989. 

nous avons done ete en marge qualitativement (nous ne dependions pas du commandement 

integre) et quantitativement (nos forces ne participaient pas aux forces de I'OTAN) ; les USA des 

1966 ont cesse d'utiliser notre sol pour etablir des bases militaires. 

Des missions actualisees : 

Depuis la politique de detente et done surtout depuis 1989, I'OTAN a quand meme ete obligee de 
redefinir son role pour justifier son existence. Apres plusieurs sommets entre les representants des 
chefs d'Etats et de gouvernement, I'OTAN a pris acte d'un certains nombres de problemes 
auxquels I'Europe est confrontee ; ces problemes sont notamment celui des minorites dans 
certains pays, celui du surarmement ou la course a I'arment est une course economico-politico- 



financiere ; outre cela, le constat d'un changement economique profond et done d'une organisation 
du monde, d'une geopolitique totalement differente, on parle des I'hors d'axe nord/sud ou de 
PED/PDI. 

Le terrorisme et toutes les implications qu'il comporte. 

Ce qui fait que par rapport a tout 9a, I'OTAN a ete confrontee sur I'ensemble du continent a la 
necessite de mener des operations de maintient de la paix sur le territoire europeen. Agir dans le 
cadre de ces operations a pu avoir pour consequences que I'organisation intervienne dans les 
crises internes des Bats. C'est ainsi qu'il y eu des operations d'interventions ayant pour 
consequence une ingerences dans les affaires des ^tats ; c'est ainsi que I'OTAN a ete consideree 
comme un « appendice » des UN en Europe. L'OTAN a par exemple eu plusieurs roles dans le 
conflit Yougoslave, surveillance de I'embargo, envoi de forces pour aider les forces onusiennes. 
Ensuite, ce sont les problemes poses par le Kosovo qui ont permis aux Etats de s'accorder sur les 
missions de I'OTAN. L'OTAN a participe a la surveillance des engagements concernant le retrait 
serbe du Kosovo, il revenait aussi a I'alliance de proteger les observateurs envoyes ou par I'ONU 
ou partoute autre organisation Internationale voire toute ONG. La, un role de « garde du corps ». 
Dans un role un peu plus actif, les Etats de I'OTAN considerent qu'il est possible de deployer des 
frappes aeriennes pour proteger certaines zones, le but etant le retablissement de la paix par 
I'intervention de I'alliance dans un conflit interne. 

L'intervention de I'OTAN dans un conflit interne a un Etat etait certes pour maintenir la paix, mais 
dans le cas de I'ex-Yougoslavie d'un Etat non-membre, dans le cadre d'un conflit interne a cet 
Etat. 

On peut done ce demander si ces nouvelles missions ne violent pas le principe de non-ingerence. 
Protection des droits de I'homme, securite Internationale, action de droit humanitaire, protection de 
zones... toutes ces operations se sont deroulees en parallele de Taction de I'ONU, voire 
conjointement. S'est apres la fin du conflit Yougoslave que Ton s'est rendu compte que I'OTAN 
avait participe comme bras arme de I'ONU, meme si au depart ce n'etaient pas des actions 
paralleles. 

Un autre exemple est I'assistance de I'OTAN a I'Union Africaine (UA) au Darfour. L'UA a 
demander une aide pour aider au maintient de la paix au Darfour et surtout pour assurer le 
transport aerien des soldats de I'UA qui sont des soldats de meme nature que les casques blues 
onusiens. L'UA a de plus demander une contribution a la formation de ses soldats. L'OTAN a 
accepter de I'aider jusqu'a la fin juin 2007. Dans les faits, I'OTAN aide au rapatriement des soldats, 
des policiers, et elle aide a les formes. Environ 30 000 rapatries et amenes sur zone. 
Dernier exemple qui est celui de I'Afghanistan ; comment et en quoi I'OTAN est elle encore 
presente en Afghanistan ? L'OTAN est un element essentiel de I'engagement de toute la 
communaute Internationale ; I'alliance aide les autorites afghanes a instaurer la securite, a 
stabiliser le regime et a reconstruire le pays. L'OTAN participe activement a la redaction d'un plan 
quinquennal conclu entre le gouvernement afghan et la communaute Internationale ayant pour 
objet de retablir une gouvernance legitime dans le pays. L'OTAN dirige done la FIAS (Force 
Internationale d'Assistanee a la Securite) qui a pour but d'aider au maintient de I'ordre. ; le second 
axe d'action est qu'il y a un haut representant civil qui assure la liaison entre le gouvernement 
afghan, les Ol et les pays voisins ; dernier axe, I'OTAN a monte tout un programme de cooperation 
visant a reformer la defense de I'Afghanistan. 



Section 3 : Les structures de I'OTAN : 

Le siege de I'OTAN se trouve a Bruxelles, et dans le sens de la nature meme de I'organisation, 
elle comporte des structures civiles et militaires. 

La structure civile : 

A la tete de cette structure figure le Conseil de I'Atlantique Nord qui est I'organe supreme de 
I'organisation, preside par le secretaire general de I'OTAN qui a des taches de representation a 
I'exterieur. Ce conseil se reuni une fois par semaine au niveau des representants permanents de 
chaque Etats qui ont un rang d'ambassadeur. Deux fois par ans se tiennent une reunion du 
Conseil de I'Atlantique Nord entre les ministres des affaires etrangeres. Les chefs d'Etats et de 



gouvernements se reunissent en Conseils Extraordinaires, les decisions prises sur les questions 

de politique delicates sont prises a I'unanimite. 

A cote de ce conseil figurent une vingtaine de comite qui assistent le conseil, ainsi que des 

groupes d'experts par exemple des comites des plans de defense ; le groupe des plans nucleaires. 

Ce genre de comites ou de conseils se reunissent regulierement et deux fois par ans entres 

ministres de la defense. 

Par rapport a cette organisation, le SGOTAN a une tache de coordination, de representation de 

I'organisation, il dirige I'administration de Torganisation, il coordonne les actions de I'OTAN et les 

relations entre les Bats. 

La structure militaire : 

Celle-ci prend la forme du comite militaire qui est I'organe militaire supreme et qui est place sous 
I'autorite du Conseil de I'Atlantique Nord, cet organe est I'organe militaire supreme ; il est 
responsable des activites militaires, il adresse des recommandations aux commandements allies ; 
de plus, il assure des activites et une fonction de conseil aupres du Conseil de I'Atlantique Nord et 
aupres des comites et groupes d'experts. Ces reunions sont permanentes, elles se font au niveau 
des representants militaires de chaque Bats ; et deux fois par ans, elles se font au niveau des 
chefs d'etat major de chaque Etats membres. Rien de bien different que les missions d'une 
organisation de cooperation. 

II existe un etat major international integre, compose de personnels militaires des Etats, 
representants au plus haut niveau. II aide le conseil militaire dans I'execution de ses decisions 
defensives, d'interpositions... les commandements de I'GTAN mettent en oeuvre les plans de 
defense resultant des travaux des comites de defense ; dans le cadre de ces plans de defense, il y 
a des choses traditionnelles tel I'entrainement et la coordination des forces issues des differents 
Etats. II dirige les operations militaires dans I'hypothese d'une crise. II y a eu un allegement de la 
structure institutionnelle, on essaye de donner a cette structure de commandement un aspect plus 
conforme a la realite d'une vie d'entrainement courante et d'une absence de crise ouverte sur le 
continent europeen. 

L'OTAN a developpee une cooperation renforcee, notamment avec la Russie puisqu'a ete cree en 
2002 un organisme de concertation appele le COR (Conseil OTAN Russie), pour se concerter et 
cooperer dans le cadre d'actions conjointes pour maintenir la securite dans la region euro- 
atlantique, et done d'associer la Russie a ce processus. 

La s'est done intensifie la lutte commune entre I'GTAN et la Russie dans le CGR, la lutte centre le 
terrorisme, et des discussions qui ont des consequences sur la maitrise de I'arment. 

Au cote de I'GTAN, I'UEG qui est une organisation longtemps restee dans I'ombre de I'GTAN, car 
ses membres sont les memes que I'GTAN, sauf les USA, et done, elle faisait doubler avec I'GTAN, 
cette organisation a ete reactivee par la signature du traite de Maastricht en 1992 dans le but de 
permettre I'integration progressive des nouveaux Bats qui allaient former I'UE. II y a un etat major 
commun aux Etats, des structures communes militaires, mais, il est prevu dans le traite de 
Maastricht que lorsque les Bats europeens seront parvenus a definir une politique europeenne de 
defense, I'UEG n'aura plus aucune raison d'exister. Petit a petit, elle transfere ses competences a 
I'UE en s'associant a elle dans la gestion de certaines crises ; par exemple en Macedoine avec 
I'aide de I'UEG. 



